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Grol3e Anfrage 10

der Fraktion der SPD

Situation und Entwicklung des Radiomarktes in Nordrhein-Westfalen

Seit 28 Jahren gibt es in Nordrhein-Westfalen den privaten Lokalfunk. Die 44 Lokalradios
tragen zusammen mit dem o6ffentlich-rechtlichen Horfunkprogramm des WDR wesentlich zur
Medienvielfalt und einer breitflachigen, unabhéngigen Lokalberichterstattung in unserem Land
bei. Das Vertrauen der Blrgerinnen und Buirger in die lokal gepragte Berichterstattung ist grof3:
Die NRW-Lokalradios konnten in den Jahren 2016 und 2017 deutliche Reichweitengewinne
erzielen.

Die gesetzlichen Grundlagen fir die nordrhein-westfalische Privatradiolandschaft wurden
unter Ministerprasident Johannes Rau im Jahr 1987 geschaffen. Mit dem seinerzeit
verabschiedeten Landesrundfunkgesetz wurde das sogenannte ,Zwei-Saulen-Modell“ aus der
Taufe gehoben. Rund drei Jahre spéater, im Jahr 1990, wurde mit der radio NRW GmbH als
Rahmenprogrammanbieter fur Gberlokale Nachrichten oder andere Sendestrecken fir die
Lokalradios ins Leben gerufen und ging mit Radio Duisburg das erste private Lokalradio an
den Start.

Die programmliche und wirtschaftliche Verantwortung sind in Nordrhein-Westfalen auf zwei
unterschiedliche Saulen verteilt. Diese Trennung aus programmlicher und wirtschaftlicher
Verantwortung wird durch das Landesmediengesetz NRW vorgegeben und als ,Zwei-Saulen-
Modell“ bezeichnet. Die NRW-Lokalsender haben keine private Konkurrenz und gehoren
Betriebsgesellschaften (Erste Sdule), an denen Verlage und die jeweilige Kommune beteiligt
sind. Auf die programmliche Ausrichtung kdnnen die Betriebsgesellschaften keinen Einfluss
nehmen. Fir die inhaltliche Programmausgestaltung sind die Veranstaltergemeinschaften
zustandig (Zweite Saule), in denen Vertreterinnen und Vertreter unterschiedlichster
gesellschaftlich relevanter Gruppen die Programmverantwortung tragen.

Ziel der SPD ist es, das vorhandene Radiosystem aus offentlich-rechtlichen und privaten
Sendern in seiner Vielfalt zu erhalten. Mit dem ,WDR-Gesetz® bzw. der
Werbezeitenreduzierung beim WDR im Jahr 2016 und der Uberarbeitung des
Landesmediengesetzes im Jahr 2014 hat die SPD-geflhrte Vorgangerregierung konkrete
Verbesserungen fur die NRW-Lokalradios und ihre Beschaftigten erreichen kdnnen. Die
Einfuhrung des Digitalradiostandards DAB+ kdnnte den Wettbewerb um Marktanteile auf dem
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NRW-HoOrermarkt verscharfen und stellt insbesondere die Lokalradios vor neue
Herausforderungen. Die digitale Entwicklung des Radiomarktes ist nicht nur eine der zentralen
Herausforderungen fir die Zukunft des Horfunks, sondern auch eine konkrete
medienpolitische Gestaltungsaufgabe fir die von Ministerprasident Laschet gefihrte
Landesregierung.

Vor dem Hintergrund bittet die SPD-Fraktion die Landesregierung um Beantwortung der
folgenden Fragen:

|. Radiolandschaft

1. Welche Radiosender — unterteilt nach offentlich-rechtlich und privat — gibt es in NRW
und wie hat sich deren Zahl seit 2003 veréndert?

2.  Gibt es in NRW Besonderheiten im Landervergleich bezogen auf die Radiolandschaft?

3. Von wem wird in NRW o&ffentlich-rechtlicher Horfunk genutzt? Welche Verénderungen
haben sich bei den Nutzerinnen und Nutzern in den letzten 15 Jahren ergeben (bitte
differenziert nach Alter, Geschlecht, Ausbildung, Beruf, Einkommen, Haushaltsgro3e)?

4.  Von wem wird in NRW Lokalfunk gehort? Welche Veranderungen haben sich bei den
Nutzerinnen und Nutzern in den letzten 15 Jahren ergeben (bitte differenziert nach Alter,
Geschlecht, Ausbildung, Beruf, Einkommen, Haushaltsgré3e)?

5.  Wie hat sich das Nutzerverhalten der Horerinnen und Horer 6ffentlich-rechtlicher
Radiowellen in den letzten 15 Jahren im Tagesverlauf verandert (bitte differenziert nach
Alter, Geschlecht, Ausbildung, Beruf, Einkommen, Haushaltsgrof3e)?

6. Wie hat sich das Nutzerverhalten der Horerinnen und Horer lokaler Radiowellen in den
letzten 15 Jahren im Tagesverlauf verandert (bitte differenziert nach Alter, Geschlecht,
Ausbildung, Beruf, Einkommen, Haushaltsgrof3e)?

7. Welche Radiosender werden in welchem Umfang durch Menschen mit
Migrationshintergrund in NRW gehort?

8. Wird die Landesregierung am Zwei-Saulen-Modell aus Betriebsgesellschaften und
Veranstaltergemeinschaften festhalten?

0. Plant die Landesregierung, das Zwei-Saulen-Modell aus dem Lokalfunk von der
analogen auf die digitale Radioverbreitung zu Ubertragen?

10. Inwiefern will die Landesregierung gewahrleisten, dass die Kommunen in NRW auch in
Zukunft an den Lokalradio-Betriebsgesellschaften beteiligt sein  kdénnen?

11. Welche Verleger wund anderen Eigentimer sitzen in den einzelnen
Betriebsgesellschaften der Lokalradios in NRW? Bitte einzeln aufschlisseln.

12. Fast alle Lokalradio-Veranstaltergemeinschaften in NRW besitzen eine Zulassung und
eine  UKW-Frequenzzuweisung bis 2020, 2021 oder 2022. Gewahrleistet die
Landesregierung den Veranstaltergemeinschaften einen Bestandsschutz fur diesen
Zeitraum?
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. Partizipation

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Welche Formen der Weiterentwicklung der Partizipation von Birgerinnen und Birgern
an der offentlichen Meinungsbildung plant die Landesregierung?

Bei welchen Lokalsendern sind welche Blrgerfunkgruppen aktiv?

In welchem Umfang und zu welcher Sendezeit wird der Birgerfunk bei den einzelnen
Lokalsendern gesendet?

Wie hat sich die Reichweite des Buirgerfunks im Lokalradio in den letzten 15 Jahren
entwickelt?

Welche Fordermaoglichkeiten fir den Birgerfunk gibt es?

Wie hat sich die Férderung des Birgerfunks in den letzten 15 Jahren entwickelt?

An welchen Hochschulen ist ein Campus-Radio auf Sendung und wie stellt sich die
Entwicklung dieser Sendeform dar (Bitte um Angabe der Entwicklung seit 2003,

differenziert nach Anzahl der Campus-Radios und deren Nutzerinnenzahlen)?

Welche Rolle spielen die Blrgermedien (Blrgerfernsehen, Burgerfunk und Campus-
Radio) bei der Gewinnung von redaktionellem Nachwuchs?

lll. Verbreitung und Frequenzvergabe

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Welche Radiosender sind in welchen Regionen von NRW zu empfangen?

Welche Reichweiten erzielen die einzelnen Radiosender im offentlich-rechtlichen und
privaten Bereich im Vergleich der letzten 15 Jahre?

Welche Reichweitentrends der einzelnen Radiosender sind landesweit, aber auch in den
einzelnen Regionen zu verzeichnen?

Wie ist der derzeitige Sachstand um die UKW-Frequenzvergabe bei der sogenannten
.landesweiten Kette*?

Wie ist der derzeitige Sachstand um die UKW-Frequenzvergabe an die sogenannte
Veranstaltergemeinschaft Dusseldorf 11?

Steht die Landesregierung zur bisherigen Regelung, dass die Frequenzen den
Veranstaltergemeinschaften zugeordnet werden?

IV. Redaktionen und Personal

27.

Wie viele Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sind in NRW bei o6ffentlichen-rechtlichen
Radiosendern beschatftigt (bitte differenzieren nach Berufsgruppen, hauptamtlichen und
freien Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern sowie nach Geschlecht)?
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

Welche Veranderungen haben sich bei den einzelnen Radiosendern seit 2003 ergeben?

Wie viele Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sind in NRW bei Lokalsendern beschéftigt
(bitte differenzieren nach Berufsgruppen, hauptamtlichen und freien Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern sowie nach Geschlecht)?

Welche Veranderungen haben sich bei den einzelnen Radiosendern seit 2003 ergeben?

Unter welchen Bedingungen wird in den Redaktionen nach folgenden Kriterien
gearbeitet: Art des Beschaftigungsverhaltnisses (Teilzeit-, Vollzeit-,
Zeitarbeitsbeschaftigung), Zahl der Tarifangestellten, Volontéarinnen und Volontare, freie
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sowie deren Bezahlung?

Welche MalRRnahmen existieren in den jeweiligen Redaktionen (WDR-
Horfunkredaktionen, Lokalfunkredaktionen, radio NRW) bezuglich der Vereinbarkeit von
Familie und Beruf?

Welche internen und externen Weiterbildungsmal3nahmen von Radiosendern werden
angeboten und wie sieht die Nutzung durch die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
insbesondere hinsichtlich crossmedialer Kompetenzen aus?

Wie viele Redakteurinnen und Redakteure sowie weitere Programm-Mitarbeiterinnen
und -Mitarbeiter haben einen Migrationshintergrund und wie verteilen sich diese auf die
einzelnen Radiosender und Tatigkeiten?

Wie ist es aktuell um die Ausbildung des journalistischen Nachwuchses in NRW bestellt
(bitte differenzieren nach der Ausbildungssituation in verschiedenen Ausbildungsstatten
und nach Geschlecht)?

Mit welchem Ausbildungsstand bzw. welcher Qualifikation treten die Volontérinnen und
Volontare ihre Ausbildung in den verschiedenen Ausbildungsstatten an (bitte
differenziert nach Geschlecht sowie Alter beantworten)?

Wie viele der Volontarinnen und Volontare und mit welchem Abschluss werden in ein
festes Arbeitsverhaltnis Gbernommen (bitte differenzieren nach 6ffentlich-rechtlichen
und privaten Sendern)?

Welche Rolle spielen die lokalen Horfunkstationen in NRW bei der Personalentwicklung
in den o6ffentlich-rechtlichen und privaten Medien?

Bezahlt der WDR freie Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter seiner Radioprogramme nach
den vereinbarten ,Vergutungsregeln“ der Tarifparteien?

Welche Lokalsender in NRW bezahlen freie Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter nach den
vereinbarten ,Vergutungsregeln® der Tarifparteien?

Wie gestaltet sich die gangige Praxis bei der Vergitung von freien Journalistinnen und
Journalisten im Rahmen von Mehrfachnutzungen?

Welche Aktivitdten konnte die LfM-Stiftung ,Vor Ort NRW* zur Weiterentwicklung der
publizistischen Vielfalt im Lokalen bisher entwickeln?
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V. Werbung und Wirtschaftliche Entwicklung

43.

44.

45,

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

95.

56.

57.

58.

59.

Wie ist die wirtschaftiche Lage der einzelnen Radiosender des WDR?
Wie ist die wirtschaftliche Lage der einzelnen Lokalradiosender in NRW?

Wie haben sich seit 2003 die relevanten Marktdaten (Reichweiten, Werbeerlose,
Lohnsummen) fiir den 6ffentlich-rechtlichen Horfunk entwickelt?

Wie verteilen sich die Umsatze der WDR Mediagroup auf die einzelnen WDR-Wellen?
Welche Angebote macht die WDR mediagroup Werbekunden?

Wie haben sich seit 2003 die relevanten Marktdaten (Reichweiten, Werbeerlose,
Lohnsummen, Umsatzrenditen usw.) fir den Lokalfunk entwickelt?

Wie haben sich seit 2003 die relevanten Wirtschaftsdaten der radio NRW GmbH
entwickelt (Umsatz, Aufwand des Eigenbetriebs, BG-Vergitungen an Lokalfunk,
Tantiemen der Gesellschafter)?

Wie haben sich in den letzten 15 Jahren die jahrlichen BG-Vergitungen von radio NRW
an die einzelnen Lokalfunksender entwickelt?

Welche Einnahmen durch Werbung und sonstige Geschéaftsfeldern erzielten die
offentlich-rechtlichen Sender des WDR Uber die Vermarktung tiber die WDR mediagroup
sowie die NRW-Lokalradios mit radio NRW in den vergangen zehn Jahren (bitte jeweils
Jahreswerte)?

Wie verteilen sich die Werbeeinnahmen der WDR mediagroup beim 6ffentlich-
rechtlichen Hoérfunk auf lokale, regionale und bundesweite Werbekunden bzw.
Mediaagenturen?

Wie verteilen sich die Werbeeinnahmen beim Lokalfunk auf lokale, regionale und
bundesweite Werbepartner? Bitte fiir die einzelnen Lokalradiosender aufschliisseln.

Wie hat sich die Einnahmensituation im 6ffentlich-rechtlichen und privaten Rundfunk in
Nordrhein-Westfalen in den vergangenen flinfzehn Jahren veréndert?

Wie hat sich die im WDR-Gesetz festgelegte Werbezeitenreduzierung des WDR auf die
Werbeeinnahmen der 6ffentlich-rechtlichen sowie der privaten Radiosender ausgewirkt?

Auf Basis welcher Datengrundlage ful3t die Evaluation der Werbezeitenreduzierung beim
WDR?

Wie ist die Evaluation der Werbezeitenreduzierung ausgestaltet bzw. wie wird sie
konkret umgesetzt?

Was plant die Landesregierung hinsichtlich der weiteren Werbezeitenreduzierung beim
WDR?

Wie ist das Verhéltnis der wirtschaftlichen Erldse von Radio zu Online/Digital bei den
Radiostationen verteilt und wie bewertet die Landesregierung diese Zahlen?
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60.

61.

62.

63.

64.

VI.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

Wie ist die Vermarktung von lokaler, regionaler und tberregionaler Werbung bei den
verschiedenen Radiosendern organisiert?

Welche Konzentrationsprozesse sind bundesweit bei der Vermarktung von Werbezeiten
festzustellen?

Wie ist die Verteilung der Werbeerlose zwischen radio NRW und den Lokalsendern
organisiert?

Wie gestaltet sich das Verhaltnis von redaktionellen Anteilen, Musik und Werbung bei
den offentlich-rechtlichen Radiosendern sowie bei den Lokalradios?

In welcher Form werden in Sendern und Redaktionen Benchmarking-Systeme zur
Messung redaktioneller Leistung eingesetzt?

Lokale Vielfalt

Wie beurteilt die Landesregierung die Arbeit der lokalen Veranstaltergemeinschaften
und deren Zusammenarbeit mit den Chefredaktionen sowie den Betriebsgesellschaften.

Gibt es Planungen, Redaktionsstandorte bzw. Lokalredaktionen bei den Lokalsendern
aufzugeben oder zusammenzulegen, und was sind eventuell die Grunde dafir?

Wie bewertet die Landesregierung diese Entwicklung und wie steht sie grundséatzlich zu
Redaktionszusammenlegungen?

Rechnet die Landesregierung mit weiteren Verlusten bei der Radiovielfalt und wenn ja,
um welche Radiosender handelt es sich?

Welche Mdglichkeiten sieht die Landesregierung, die Lokalradioredaktionen in NRW zu
starken?

Wie hoch sind die Betriebskosten der einzelnen Lokalradios (Raumlichkeiten etc.)?

Inwieweit haben sich die Ausgaben fir Marketing in den Printmedien in Bezug auf die
Kopplungsgeschafte der einzelnen Lokalradiosender und von radio NRW seit 2003
verandert?

Welche redaktionellen Mindestumfange besitzen Lokalradios in NRW und wie gestaltet
sich hierbei das Verhdltnis von von radio NRW produzierten Inhalten zum
Lokalprogramm?

Wie haben sich in den letzten 15 Jahren die eigengestalteten Sendezeiten bzw. die
Ubernahmen von radio NRW bei den einzelnen Lokalsendern entwickelt (bitte nach
Werktagen und Wochenende getrennt auffiihren)?

Wie beurteilt die Landesregierung diese Sachverhalte und sind seit 2003 Unterschiede
erkennbar?

Wie hat sich der Informationsanteil bei den Lokalradiosendern seit Bestehen des
Lokalfunksystems entwickelt?
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76.

77.

78.

79.

80.

VIi

81.

82.

83.

Inwiefern wirkt sich der Anteil lokaler Sendestrecken und damit an lokalen Inhalten auf
die Reichweite von Lokalradiosendern aus?

Wie viele Fernsehsender mit lokalen Programminhalten haben seit 2003 in Nordrhein-
Westfalen eine Lizenz beantragt und wie wurde in diesen Fallen entschieden?

An welchen Fernsehsendern in Nordrhein-Westfalen mit lokalen Programminhalten
waren und sind Zeitungsverlage beteiligt, wie hoch ist der jeweilige Anteil und welche
Veranderungen haben sich seit 2003 bei den einzelnen Betriebsgesellschaften
ergeben?

Plant die Landesregierung, neben oder anstelle von Lokalradios regionale
Radioprogramme in NRW zu lizensieren?

Gibt es Uberlegungen, kiinftig redaktionelle Kooperationen von einzelnen Lokalstationen
auszubauen, Verbreitungsgebiete (zeitweilig) zusammenzulegen oder das Angebot in
Teilregionen mit subregionalen Angeboten zu erganzen? Wenn ja, in welchen
Teilgebieten und welche Lokalradios waren betroffen?

. Redaktionelle und wirtschaftliche Kooperationen

Wie haben sich in den letzten zehn Jahren die Kooperationen von Radiosendern im
lokalen Bereich entwickelt?

Wo und in welchem Umfang existieren lokale Redaktionskooperationen, bei denen eine
Redaktion federfihrend Inhalte fir zwei oder mehr Radiosender liefert?

Haben seit dem Jahr 2003 redaktionelle Kooperationen in dariiber hinausgehenden
Tatigkeitsfeldern (z. B. Digital, Recherche etc.) zwischen lokalen Radiosendern
zugenommen? Wenn ja, welche? Und wie bewertet die Landesregierung diese?

VIII. Sicherung der Radiovielfalt

84.

85.

86.

87.

Welche MaRRnahmen wurden seit 2003 in den EU-Mitgliedsstaaten zur Férderung von
lokalem Hoérfunk und speziell zur Férderung der Radiovielfalt unternommen (Auflistung
mit den jeweiligen Forderinstrumenten wie Mehrwertsteuerreduktion,
Distributionsférderung, direkte Zuschisse etc.)?

Welche Veranderungen gibt es seit 2003 in den 16 Bundeslandern bezuglich der
Forderung des Lokalfunks

Wie bewertet die Landesregierung diese Maflinahmen und welche Initiativen zur
Starkung der Radiovielfalt halt die Landesregierung fur sinnvoll?

Halt die Landesregierung die derzeitig gultigen rechtlichen Rahmenbedingungen fur die
Entwicklung des Lokalfunks in NRW fir ausreichend?
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IX. Technik und Digitalisierung

88.

89.

90.

91.

92.

93.

94.

95.

96.

97.

98.

99.

100.

101.

102.

103.

104.

105.

Welche Aktivitaten betreiben die o6ffentlich-rechtlichen Radiosender bzw. die
Lokalradiosender im Netz?

Welche Verédnderungen gibt es seit 2003?

Welche Onlineangebote der Radiosender werden in welchem Umfang in NRW genutzt?
Welche konkurrierenden Anbieter gibt es auf dem Markt der digitalen Lokalnachrichten?
Ist der Landesregierung bekannt, ob Betreiber von Online-Suchmaschinen oder Portalen
bzw. andere international engagierte Konzerne lokale Redaktionen in Deutschland bzw.
NRW betreiben, aufbauen oder zu Ubernehmen gedenken? Wenn ja, um welche

Unternehmen handelt es sich?

Wie beurteilt die Landesregierung unter aktuellen Gesichtspunkten die Relevanz von
Online-Portalen der Lokalradios fur die lokale Berichterstattung?

Besteht aus Sicht der Landesregierung weiterer Bedarf zur Forderung fur diese Art des
Lokaljournalismus?

Wie beurteilt die Landeregierung die Zukunftsaussichten der Lokalradios in NRW im
Wettbewerb mit anderen Medien?

Wie positioniert sich die Landesregierung hinsichtlich der Weiterfihrung von UKW-
Frequenzen?

Gibt es noch Versorgungslicken im UKW-Netz?

Wie bewertet die Landesregierung den Verkauf der UKW-Antennen von Media
Broadcast an Investoren?

Wie beurteilt die Landesregierung das langfristige Zukunftspotenzial von DAB+?

Wann rechnet die Landesregierung mit einem flachendeckenden digitalen
Radioempfang in NRW?

Wird es lokale und regionale DAB+-Multiplexe in NRW geben? Wenn ja, in welcher
oOrtlichen Ausgestaltung? Flachendeckend?

Wird gewahrleistet, dass die Lokalradios ihre Programme auch tber DAB+ verbreiten
kénnen?

Will die Landesregierung eine DAB+-Verbreitung von Lokalradios finanziell fordern, etwa
wie es in Bayern bereits geschieht?

Wie bewertet die Landesregierung das Potenzial der Mobilfunktechnologie 5G fir den
Horfunk?

Wie konnte sich eine ausschlie3lich digitale Verbreitung auf den lokalen Hérfunk
auswirken?
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106.

107.

Inwieweit will die Landesregierung 5G fordern?

Fur welchen Zeitpunkt plant die Landesregierung eine Abschaltung der UKW-Sender in
NRW bzw. welchen Zeitraum fir eine analoge und digitale Verbreitung halt die
Landesregierung fiir angemessen?

X. Innovationen

108.

109.

110.

111.

112.

Welche Radiosender betreiben welche Multichannel-Strategien und auf welchen
verschiedenen Kandlen sind sie jeweils vertreten?

Welche technischen Vorschlage fiur die Weiterentwicklung des Radiomarkts hat die
Landesregierung?

Welche organisatorischen Vorschlage fur die Weiterentwicklung des Radiomarkts hat
die Landesregierung?

Die Nutzung von Webradios steigt immens. Ist es zum Schutze des Radiomarkts in NRW
vorgesehen,  Webradioanbieter  rundfunkrechtlich  starker zu  regulieren?

Die Nutzung von Streamingdiensten und Audioangeboten von Internet-Giganten wie
Amazon, Google, Facebook & Co. steigt immens. Welche Maflinahmen ergreift die
Landesregierung, um die Radioanbieter in NRW konkurrenzfahig zu halten?

Thomas Kutschaty
Sarah Philipp
Michael Hiibner
Alexander Vogt

und Fraktion



